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CONSULTA

Solicita-nos a FEDERACAO EQUESTRE PORTUGUESA (doravante, «FEP») que nos
pronunciemos sobre qual devera ser a representatividade na Assembleia Geral (ou,
de acordo com os estatutos da FEP, «Congresso») dos seus s6cios que, embora de
caracter ndo desportivo — i.e.,, apesar de o seu objeto social ndo compreender a
pratica desportiva —, desenvolvem atividades relevantes para a pratica ou
promocao do Desporto Equestre.

Concretamente, é-nos colocada a questdo de saber se, em face do Regime
Juridico das Federagdes Desportivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 248-B /2008, de
31 de dezembro («RJFD»), tais sécios devem considerar-se “outros agentes”, para
efeitos de aplicacdo do disposto no artigo 38.°, n.° 2, daquele diploma legal ou, se
assim ndo for, qual a solugao juridica adequada ao caso.

E justamente sobre os problemas vindos de enunciar que o presente Parecer

Juridico incide, em conformidade com o Plano que de seguida se apresenta.

2/33



)

Sérvulo & Associades |Seciedade de Advogados, SE, RL

PLANO
§ 1. Enquadramento

§ 2.° Da qualificacdo juridico-legal dos sdcios da FEP que, embora de caracter nao
desportivo, desenvolvem atividades relevantes para a pratica ou promocgao
do Desporto Equestre

2.1. Razao de ordem
2.2. Agentes desportivos ou categoria a se?

2.3. Implicagdes imediatas do exercicio de qualificagao
§ 3.° A solugao juridica adequada
3.1. Da existéncia de uma lacuna legal

3.2. Da integragio da lacuna

§ 4.° Conclusoes
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§1.°

ENQUADRAMENTO

1. Importa, em primeiro lugar, proceder a um enquadramento geral das
questdes suscitadas na Consulta (cf. supra), centrado na apresentacdo sumaria dos
factos relevantes e das posicdes oficiais que, relativamente ao tema aqui em

apreciagao, tém surgido:

i) Na sequéncia da rececdo, pelo Secretario de Estado da Juventude e do
Desporto, de exposi¢des escritas subscritas por delegados ao Congresso da FEP, as
quais foram remetidas ao INSTITUTO PORTUGUES DO DESPORTO E JUVENTUDE, L.P.
(«IPDJ»), foi a FEP notificada do oficio com a referéncia OE_SC_DJA_0673/2018, de
2 de abril de 2018.

No oficio vindo de referir, menciona o IPDJ que uma das questdes suscitadas
nas exposicOes escritas referidas, e que levantaria davidas de legalidade, diz
respeito aos votos atribuidos as "instituicoes que, embora de cardcter ndo desportivo,
desenvolvem atividades relevantes para a pritica ou promogio do desporto equestre",
instituicdes que, nos termos do disposto no artigo 7.°, n.° 2, alinea b), dos Estatutos
da FEP («Estatutos»), podem ser socias desta federagao.

No entendimento do IPD]J, veiculado no oficio em causa, colocando-se a
questdo de aferir da regularidade da representatividade, na Assembleia Geral da
FEP, daquelas "instituicoes", através do nimero de delegados que as representam,
deveria concluir-se que os Estatutos da FEP e, bem assim, o seu Regulamento
Eleitoral, violam o regime imperativo nesta matéria, contido no Decreto-Lei n.° 248-
B/2008, de 31 de dezembro, diploma que aprova o Regime Juridico das Federagdes
Desportivas («RJFD»).

Concretamente, considera o IPDJ que «as "demais entidades que promovam,
pratiquem ou contribuam para o desenvolvimento da respetiva modalidade" — artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de 31 de dezembro —, nas quais se terdo de incluir as

"instituigoes que, embora de cardcter ndo desportivo, desenvolvam atividades relevantes para
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a pratica ou promogio do desporto equestre", terdo a sua representatividade limitada nos
termos do n.° 2 do artigo 38.° do mesmo diploma legal», preceito normativo segundo o
qual "[c]aso os estatutos das federagoes desportivas pretendam conferir representatividade
a outros agentes que intervenham na respetiva modalidade desportiva, o respetivo niimero
de delegados ndo pode ser superior a 3% a descontar proporcionalmente nas diversas
categorias de entidades mencionadas no artigo 36.°".

Deste modo, tendo em conta que o Congresso da FEP é composto por um
total de 120 (cento e vinte) delegados!, as "instituicoes de cardcter nio desportivo" s6
poderiam estar representadas por um maximo de 4 (quatro) delegados, e ndo, como
sucede hoje, de acordo com o previsto no artigo 29.°, n.° 2, dos Estatutos da FEP, e
no artigo 3., n.° 2, do Regulamento Eleitoral, regras estas que dispdem que "[a]s
Sociedades com fins desportivos e Clubes ou agrupamentos de Clubes, Associagoes e outras
entidades referidas nas alineas a) e b) do niimero dois do artigo 7.° dos Estatutos da FEP

serdo representadas por 84 (oitenta e quatro) Delgados ao Congresso".

ii)) No seguimento, a FEP, por carta datada de 10 de maio de 2015, com a
referéncia interna 97/ ADM /2018, pronunciou-se acerca das questdes de legalidade
estatutaria e regulamentar enunciadas pelo IPD], tendo afirmado, com relevéncia,
que "dos atuais 26 socios, da Federacio Equestre Portuguesa, 15 sio outras entidades que
se dedicam em territorio nacional a prdtica ou promogao do Desporto Equestre, entre as quais
se elencam o Turf Clube, socio Fundador da Federacio Equestre Portuguesa, o Comando
Geral da GNR, hoje o socio com mais praticantes e principal entidade formadora para o
desporto equestre e o Estado Maior do Exército-Escola de Armas, que formou os cavaleiros
que ganharam as primeiras medalhas olimpicas para Portugal". E, prossegue a FEP, "se
por um lado o novo Regime Juridico das Federacoes Desportivas pretendeu dar voz aos
agentes desportivos, ndo pretendeu, sequramente, retirar voz aos sécios das diversas
Federagoes no que respeita aos destinos da respetiva Federagdo, o que seria manifestamente
o caso se se aplicasse a limitagdo constante do art. 38.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 248-B/2008,
de 31 de dezembro".

1 Cf. artigo 29.° dos Estatutos da FEP.
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Ora, conclui a FEP, na referida carta, que "[a] atender-se a limitacdo ora invocada
pelos delegados dos agentes desportivos, que ndo sdo sécios da Federagio Equestre
Portuguesa, as consequéncias dai emergentes seriam de uma dimensdio substancialmente
relevante, porquanto se alteraria o paradigma que subjaz a qualidade de socio, a
representatividade na assembleia geral e abranger-se-iam todas as deliberagoes tomadas, de
2009 até aos dias de hoje, ao abrigo de Estatutos perfeitamente legitimados e que sempre
escrupulosamente foram cumpridos, pelas sucessivas Assembleias Gerais". Pelo que, a
final, solicita ao IPD] que este tome as providéncias necessarias "com vista a uma
adequada interpretacdo do n.° 2 do art.° 38° do DL 248-B/2008".

iii) Posteriormente, foi a FEP notificada do oficio do IPDJ com a referéncia
OE_SC_DJA_1733/2018, de 8 de novembro de 2018, pelo qual este instituto ptblico
mantém inalterada a sua posi¢cdo no assunto em causa, pugnando pela subsungao
das "instituigoes que, embora de cardcter ndo desportivo, desenvolvem atividades relevantes
para a pratica ou promogio do desporto equestre" ao disposto no artigo 38.°, n.° 2, do
RJFD, asseverando, em conformidade, que «tendo em conta o “peso” especifico na
modalidade detido por instituicoes de cardter ndo desportivo (...), nomeadamente o Comando
Geral da Guarda Republicana e o Estado Maior do Exército, o niimero de Delegados a eleger
ndo pode exceder aquela percentagem». Termina o IPDJ, instando a FEP a “promover a
respetiva alteracdo do Regulamento Eleitoral no prazo de 30 dias titeis a contar da recegdo
do presente oficio, findo o qual e caso nada venha a ser comunicado a este instituto, propor-
se-d a Sua Ex.", o Secretdrio de Estado da Juventude e do Desporto, a suspensio do Estatuto
da Utilidade Piiblica Desportiva da Federagio Equestre Portuguesa, nos termos do Art.’ 21.°
do ja referido Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de 31 de dezembro”.

iv) A FEP, por carta de 28 de novembro de 2018, com a referéncia interna
211/ ADM/ 18, vem referir ao IPD] que as entidades, suas sécias, que, na perspetiva
do IPD]J, deveriam ver a sua representatividade no Congresso limitada nos termos
do artigo 38.°, n.° 2, do RJFD — ao contrario do que ocorre atualmente, em que sdo

equiparadas a clubes desportivos para efeitos do célculo dessa representatividade
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—, seriam a) o Turf Club, b) a Associacao Puro Sangue Lusitano, c) a Associagao
Racas Seletas, d) a Feira Nacional do Cavalo, ¢) a Escola de Armas e, finalmente, f) a
Guarda Nacional Republicana, “num total atual de 18 Delegados, com uma representagio
muito significativa no meio equestre nacional, nomeadamente e a titulo de mero exemplo,
por ser a GNR o maior centro federado com cerca de 450 alunos civis dos seus Polos de
Formagao inscritos na FEP e a FNC, entidade organizadora da Feira Nacional do Cavalo, na
Golegi”.

Relativamente a alteragdo dos Estatutos da FEP em trinta dias tteis imposta
pelo IPD]J, sob pena de perda do estatuto de utilidade ptblica, requer a FEP, na carta
em questdo, uma prorrogacdo do prazo para o efeito, para, assim se afirma, “dar a
possibilidade de proceder a elei¢do de novos orgdos Sociais, que estejam disponiveis para
proceder a destruicdo da estrutura em que, desde sempre, tem assentado o desporto equestre

em Portugal”.
v) Até hoje, a FEP ndo obteve qualquer resposta a sua carta datada de 28 de

novembro de 2018, nem recebeu noticia alguma acerca da suspensao do seu estatuto

de utilidade ptblica desportiva.
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§2.°
DA QUALIFICACAO JURIDICO-LEGAL DOS SOCIOS DA FEP QUE, EMBORA DE CARACTER
NAO DESPORTIVO, DESENVOLVEM ATIVIDADES RELEVANTES PARA A PRATICA OU
PROMOCAO DO DESPORTO EQUESTRE

2.1. Razao de ordem

2. Do quadro factual, acima descrito, ressalta existir uma divergéncia de
fundo entre a FEP e o IPDJ no que respeita a representatividade a atribuir a certas
entidades, no Congresso da FEP, tais como, v.g., a Guarda Nacional Republicana
(«GNR») e a Escola das Armas do Exército portugués, as quais, segundo aquele
instituto publico, seriam sdcias da FEP por via do artigo 7.°, n.° 2, alinea b), dos
Estatutos, nos termos do qual podem ser sécias “[a]s instituicoes que, embora de
cardcter ndo desportivo, desenvolvam atividades relevantes para a prdtica ou promogio do

Desporto Equestre”.

3. Convém comegar por referir que nao sofre dtvidas de que, de acordo
com a legislagao aplicavel as federacdes desportivas, os tipos de entidades em causa
podem ser sécios da FEP.

No artigo 2.° do RJFD, o qual replica o disposto no artigo 14.° da Lei n.°
5/2007, de 16 de janeiro, que aprova a Lei de Bases da Actividade Fisica e do
Desporto («Lei de Bases»), definem-se as federacdes desportivas como “as pessoas
coletivas constituidas sob a forma de associagdo sem fins lucrativos” que englobam “clubes
ou sociedades desportivas, associagoes de ambito territorial, ligas profissionais, se as houver,
praticantes, técnicos, juizes e drbitros, e demais entidades que promovam, pratiquem ou
contribuam para o desenvolvimento da respetiva modalidade”. Ou seja, pode concluir-se

que o legislador admite que possam integrar as federacdes desportivas (1) clubes

desportivos, (2) sociedades desportivas, (3) associagdes de ambito territorial?, (4)

2E de supor que o legislador tenha em mente associagdes que tém como escopo principal a promocao
do desporto em determinada circunscri¢ao (verbi gratia, as associagdes de clubes distritais e regionais,
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ligas desportivas?, (5) praticantes, técnicos, juizes e arbitros*, e, finalmente, (6)
“demais entidades que promovam, pratiquem ou contribuam para o desenvolvimento da
respetiva modalidade”.

Repare-se que as “demais entidades que promovam, pratiquem ou contribuam para
o desenvolvimento da respetiva modalidade”, a que alude o artigo 2.° do RJFD, consiste
numa categoria residual que abrange todo o restante universo potencial de entes
relevantes para a promogdo e para a pratica do desporto — isto é, para além dos
clubes, sociedades desportivas, associacdes de ambito territorial, ligas desportivas,
praticantes, técnicos, juizes e arbitros. Trata-se esta de uma categoria que abrange,
pois, os agentes desportivos que nado sejam praticantes, técnicos, juizes e arbitros —
por exemplo, docentes e dirigentes desportivos — e ainda outras entidades que, ndo
tendo um escopo ou um objeto social direta e primariamente relacionado com a
pratica do desporto (ndo sendo, nessa medida, nem clubes, nem sociedades, nem
associacdes de ambito territorial, nem ligas profissionais), ainda assim promovem,

praticam ou contribuem para o seu desenvolvimento.

referidas no artigo 36.%, n.° 5, do RJFD). Pense-se, a titulo de mero exemplo, na Associagdo de Futebol
de Lisboa ou, no dominio especifico do desporto equestre, na Associacdo Regional do Desporto
Equestre nos Acores.

3 As ligas profissionais sdo associagdes sem fins lucrativos, com personalidade juridica e autonomia
administrativa, técnica e financeira e que exercem, por delegacdo das federagdes, competéncias
relativas as competicoes de natureza profissional (cf. artigo 22.°, n.>s 1 e 2 da Lei de Bases).

4 Os praticantes, técnicos, juizes e arbitros, sdo subcategorias de agentes desportivos, como resulta
evidente da enunciacao dos agentes desportivos realizada nos artigos 34.° e seguintes da Lei de
Bases. Os arbitros e juizes, concretamente, ndo vém especificamente referidos nos artigos 34.° e
seguintes desse diploma de valor reforcado (normas incluidas na Secgdo II do Capitulo IV da Lei de
Bases, intitulada “Agentes desportivos”). Pergunta-se, assim, se devem ser considerados agentes
desportivos. A resposta é afirmativa, devendo estes serem considerados “técnicos”. Basta atentar que
os agentes desportivos hoje mencionados nos artigos 34.° e seguintes da Lei de Bases correspondem
as antigas categorias de “recursos humanos no desporto” e de “recursos humanos relacionados com o
desporto” da anterior Lei de Bases do Desporto, aprovada pela Lei n.° 30/2004, de 21 de julho, sendo
que ai se considerava serem “técnicos”, inter alia, aqueles “que desempenhem na competicio fungoes de
decisdo, consulta ou fiscalizagdo, visando o cumprimento das regras técnicas da respetiva modalidade” (cf.
artigo 36.°, n.° 2).
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Nesta senda, é por demais evidente que entidades com a GNR, a Escola das
Armas do Exército portugués, o Turf Club, et cetera, podem, de acordo com a Lei de

Bases e o RJFD, integrar a FEP a titulo de sécios.

4. Por outro lado, a luz dos Estatutos da FEP, parece ser correto o
enquadramento daquelas entidades na categoria de sécios referida no artigo 7.°, n.°
2, alinea b), dos Estatutos, e nao na alinea a) desse mesmo normativo, o qual dispde
poderem ser sécios da federacdo “[a]s sociedades, clubes, agrupamentos de clubes,
associagoes e outras entidades, que se dediquem em territorio nacional a pratica ou promogio
do Desporto Equestre, em qualquer das suas disciplinas ou promovam a realizagdo de provas
relacionadas com o Desporto Equestre”.

De facto, numa tentativa de procurar desvelar o universo de entes a que cada
uma destas regras estatutarias se dirige, deve-se recorrer ao contexto legislativo
aplicavel as federacoes desportivas, no que configura um exercicio de interpretagio
sistemdticad/®.

Assim, e antes de mais, deve ter-se em conta que, de acordo com o previsto
nos artigos 26.°,n.°1, e 27.°, n.° 1, do RJFD, o que caracteriza juridicamente um clube
e uma sociedade desportiva (dois tipos de entidades enunciados no artigo 7.°, n.° 2,
alinea a), dos Estatutos) ¢, além da forma — o clube é uma associacdo privada sem
fins lucrativos e a sociedade desportiva é uma pessoa coletiva de direito privado

sob a forma de sociedade anénima —, a finalidade que prosseguem - a saber: o

5 Sobre este elemento da interpretacdo juridica em particular, vide, na doutrina portuguesa, entre
outros, JOAO BAPTISTA MACHADO, Introducio ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina, Coimbra,
2014, pp. 183 e 184; também, MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, Introdugio ao Direito, Almedina, Coimbra,
2015, pp. 359 e ss.

¢ Considera-se que a interpretacdo dos estatutos de um ente coletivo privado ndo deve seguir as
regras da interpretacao negocial, previstas nos artigos 236 e ss., do CC, uma vez que sdo instituidos
mediante instrumentos de organizagdo, plurilaterais, e que ndo produzem efeitos inter partes, mas
sim erga omnes. Como refere a doutrina a propdsito dos pactos societarios, estas razdes sao suficientes
para que se possa proclamar que a interpretagdo dos estatutos “¢ fundamentalmente objetiva, devendo
sequir o prescrito para a interpretacio da lei — artigo 9.° do Codigo Civil” - cf. ANTONIO MENEZES CORDEIRO,
Direito das Sociedades, 1, Almedina, Coimbra, pp. 497 e 498.
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clube tem “como escopo o fomento e a prdtica direta de modalidades desportivas””, e a
sociedade tem como objeto social “a participagio em competigoes desportivas, a promogio
e organizacdo de espeticulos desportivos e o fomento ou desenvolvimento de atividades
relacionadas com a pratica desportiva profissionalizada”.

Logo, estabelecendo-se a relacdo entre o artigo 7.°, n.° 2, dos Estatutos da FEP
e aquelas normas definitérias do RJFD, constata-se, necessariamente, que a alinea a)
do mencionado preceito estatutario se aplica as entidades cujo escopo ou objeto
social reside no “fomento e a pritica direta” do desporto equestre e/ ou na “participagio
em competicoes desportivas” equestres, na “promogio e organizacio de espetdiculos
desportivos” equestres e no “fomento ou desenvolvimento de atividades relacionadas com
a pritica desportiva profissionalizada”. B certo que esta regra admite também como
socios ndo apenas os clubes e as sociedades, mas também agrupamentos de clubes
e "outras entidades". No entanto, também estas tém de ser entidades “que se dediquem
em territdrio nacional a pritica ou promogido do Desporto Equestre”, isto €, que
comunguem da mesma caracteristica essencial que os clubes e as sociedades: um
escopo ou objeto social especialmente dirigido a pratica ou promocdo do desporto
equestre.

Com este horizonte de ideias, uma vez que organiza¢des como a GNR, a
Escola das Armas do Exército portugués ou o Turf Club nao possuem como escopo
principal ou objeto social a pratica ou promocdo do desporto equestre, parece claro
que ndo podem considerar-se clubes desportivos, sociedades desportivas ou
agrupamentos de clubes, ndo integrando, bem assim, a categoria mais genérica,
vaga e abrangente de "outras entidades", pelo que ndo podem ser socias por via do
artigo 7.°, n.° 2, alinea a), dos Estatutos.

Acontece que, naturalmente, as entidades aqui em causa também ndo podem
ser socias por forca da sua subsuncao as alineas c), d) e e), do n.° 2 do artigo 7.° dos

Estatutos, na exata medida em que as categorias de sécios ai elencadas dizem

7 Cf. artigo 26.°, n.° 1, do RJFD.
8 Cf. artigo 27.°, n.° 1, do RJFD.
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respeito, todas elas, a pessoas singulares, e ndo a pessoas coletivas ou a substratos
organizacionais.

Resta, portanto, considerar a hipétese prevista na alinea b) do n.° 2 do artigo
7.° dos Estatutos da FEP, relativa as "instituicoes que, embora de cardcter nio desportivo,
desenvolvam atividades relevantes para a pritica ou promogio do Desporto Equestre”. Ora,
as entidades sob analise — a GNR, a Escola das Armas, o Turf Club, a Associacao
Puro Sangue Lusitano, entre outras — enquadram—se, na perfeic;éio, nesta categoria
de socios, dado que, além de algumas delas nao serem dotadas de personalidade
coletiva, como a GNR ou a Escola das Armas do Exército portugués, pelo que o
designativo "instituicoes" as abrange, também ndo tém como escopo principal ou
objeto social o "fomento e a pritica direta” de desporto e/ou a “participagio em
competigoes desportivas”, a “promogio e organizagio de espeticulos desportivos”, nem o
“fomento ou desenvolvimento de atividades relacionadas com a pritica desportiva
profissionalizada”, o que significa que ndo tém, em verdade, cardcter desportivo, nao
obstante desenvolverem, indubitavelmente, "atividades relevantes para a pritica ou

promogio do Desporto Equestre”.

5. Posto isto, cumpre apreciar o problema principal que se tem vindo a
colocar, e que consiste, como j4 referido, em saber se estas "instituicoes que, embora de
cardcter nao desportivo, desenvolv|elm atividades relevantes para a pritica ou promogdo do
Desporto Equestre” devem, como tem sustentado o IPD], ser representadas por um
niamero de delegados nado superior a 3% do universo total de delegados que
compdem o Congresso da FEP, nos termos, ergo, do artigo 38.°, n.° 2, do RJFD.

Sucede que, para que se possa concluir no sentido propugnado pelo IPD],
ter-se-ia de poder asseverar que as “instituicoes que, embora de cardicter nao desportivo,
desenvolvam atividades relevantes para a pritica ou promogdo do Desporto Equestre" sdo,
rectius, se subsumem ao conceito legal de "outros agentes que intervenham na respetiva
modalidade desportiva" utilizado pelo legislador no artigo 38.°, n.° 2, do RJFD.

E, justamente, o que se procuraré avaliar de seguida.
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2.2. Agentes desportivos ou categoria a se?

6. Preceitua o artigo 36.°, n.° 5, do RJFD, que “[n]as federagoes desportivas de
modalidades individuais o niimero de delegados representantes de clubes ou das respetivas
associagoes distritais e regionais ndo pode ser superior a 70 %, cabendo a cada uma dessas
entidades idéntico niimero de delegados, devendo os restantes 30 % ser distribuidos de entre
praticantes, treinadores e drbitros ou juizes”.

Uma vez que as entidades em causa ndo podem ser qualificadas como clubes,
como demonstrado supra, nem como associagdes de clubes distritais ou regionais, e
muito menos como “praticantes, treinadores e drbitros ou juizes”, e ndo havendo outra
regra que especificamente se lhes dirija para este efeito, entendeu o IPDJ que a
representatividade a conferir as mesmas teria de ser aquela prevista no artigo 38.°,
n.° 2, do RJFD, nos termos do qual, recorde-se, "[c]aso os estatutos das federagoes
desportivas pretendam conferir representatividade a outros agentes que intervenham na
respetiva modalidade desportiva, o respetivo niimero de delegados ndo pode ser superior a
3% a descontar proporcionalmente nas diversas categorias de entidades mencionadas no
artigo 36.°".

A logica que subjaz ao entendimento do IPD]J é a de que o artigo 38.°, n.° 2,
do RJFD é uma norma residual que visa regular a representatividade de todos os
entes, sem exce¢do, que ndo encontrem a sua representatividade regulada no artigo
36.° do RJFD.

Nao é, porém, assim.

7. A interpretacdo do enunciado normativo contido no artigo 38.°, n.° 2, do
RJFD ndo pode desligar-se do seu contexto. Assim, ndo é possivel ignorar que tal

2

preceito se insere num artigo cuja epigrafe é “Representacio dos agentes desportivos”.
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E de considerar, nesta base, que, quando o legislador se refere no n.° 2 do
artigo 38.° a “outros agentes que intervenham na respetiva modalidade desportiva”, esta
a tomar por referéncia, precisamente, aquele conceito de “agentes desportivos”
utilizado pela epigrafe em questdo. Inere a este raciocinio um argumento
sistemdtico, e que, em particular, se traduz naquilo a que se denomina uma
“interpretacdo a partir do sistema exterior da lei, portanto nas conclusoes retiradas da
localizagdo de um preceito em determinado livro, secgio ou conexdo de pardgrafos, da sua
configuragdo como proposi¢do autonoma ou como mera parte de uma proposigao, etc., etc.”.

A questdo que se pde €, entdo, a de saber o que é que a expressao “agentes
desportivos”, utilizada na epigrafe do artigo 38.° do RJFD e pressuposta no n.° 2 do
mesmo normativo, significa. E, novamente, para este efeito, deve recorrer-se aqui
ao elemento sistematico da interpretacdo, procurando no ordenamento juridico um
subsidio interpretativo daquele conceito, cumprindo ao intérprete “reconduzir a um
todo unitdrio os elementos ou partes de um pensamento juridico-normativo completo que,
por razoes «técnicas», se encontram dispersas”10, tarefa imposta pelo artigo 9.°, n.°1, do
CC, que prescreve dever a interpretagao ter “sobretudo em conta a unidade do sistema
juridico”.

Fulcral, para este fim, parece ser o que resulta da Lei de Bases, cuja Secgao II
do seu Capitulo IV se intitula “Agentes desportivos”, local onde se enunciam as varias
categorias de agentes desportivos. De facto, apesar de a Lei de Bases ndo fornecer
nenhuma definicdo de “agentes desportivos”, enumera um conjunto de pessoas que
assim devem ser qualificadas: a) praticantes desportivos; b) técnicos; c) titulares de
cargos dirigentes desportivos; d) empresarios desportivos.

Com interesse, repare-se que todas aquelas categorias de intervenientes no
mundo desportivo podem ser reconduzidas ao que na anterior Lei de Bases do

Desporto, aprovada pela Lei n.° 30/2004, de 21 de julho, se entendia por “recursos

9 Cf. CLAUS-WILHELM CANARIS, Pensamento Sistemdtico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito,
Fundacao Calouste Gulbenkian, Lisboa, 1989, p. 158.

10 Cf. KARL ENGISCH, Introdugio ao Pensamento Juridico, Fundacdo Calouste Gulbenkian, Lisboa, 2008,
p- 118.
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humanos no desporto” e “recursos humanos relacionados com o desporto”. No artigo 33.°,
n.° 1, daquela Lei de Bases, preceituava-se que “[s]do recursos humanos do desporto
aqueles que intervém diretamente na realizacdo de atividades desportivas, a quem
se exige dominio tedrico-pratico da respetiva drea de intervencdo, designadamente os
praticantes desportivos, os treinadores e os elementos que desempenham na competi¢io
fungoes de decisio, consulta ou fiscalizagao, visando o cumprimento das regras técnicas da
respetiva modalidade”. E no n.° 2 do artigo 33.° desse mesmo diploma legal dispunha-
se que “[s]do recursos humanos relacionados com o desporto aqueles que, detentores de
formagdo académica, formagdo profissional ou experiéncia profissional relevante
em dreas exteriores ao desporto, desenvolvem ocupacdes necessdrias ou geradas
pelo fenomeno desportivo, designadamente dirigentes desportivos, médicos, psicélogos e
empresdrios desportivos”.

Estas normas da antiga Lei de Bases do Desporto iluminam o que se deve
entender por agentes desportivos, hoje, na atual Lei de Bases. Estd em causa, agora,
a utilizacdo do elemento historico da interpretagio'’, o qual obriga a que se tenha
presente a “historia evolutiva do instituto, da figura ou do regime juridico” a interpretar!?
(in casu, da figura do “agente desportivo”). Ora, sendo consabido que as definicdes
legais!®, como as aqui mencionadas, “sdo descrigoes dos elementos tipicos de certos
conceitos”14, e sabendo-se também que existe uma total correspondéncia entre os
conceitos de “recursos humanos do desporto”/“recursos humanos relacionados com o
desporto” e o conceito, hodierno, de “agentes desportivos”, pode afirmar-se, entdo, que
aquelas defini¢des legais indicam os elementos tipicos que caracterizam os agentes

desportivos.

11 Cf., mais uma vez, o artigo 9., n.° 1, do CC.
12 Cf. JOAO BAPTISTA MACHADO, Introdugio..., op. cit., pp. 184.

13 As definicdes legais sao “normas de definicio semantica”, e isto, em concreto, “significa que a norma
constitui uma imposicio de determinacdo semdntica que deve ser adoptada na descodificagdo de todos os
enunciados nos quais, com este sentido, o mesmo operador de linguagem esteja inscrito” - cf. DAVID DUARTE,
A Norma de Legalidade Procedimental Administrativa, Almedina, Coimbra, 2006, pp. 105 e 106.

14 Cf. MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, Introducdo..., op. cit., p. 311.
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Neste quadro, surge agora evidente que entidades e instituicdes como a GNR
e a Escola das Armas do Exército portugués ndo sdo, nos termos classificatérios da
Lei de Bases, “agentes desportivos”. Em primeiro lugar, ndo se subsumem a qualquer
uma das categorias de agentes desportivos expressamente referidas na Lei de Bases
e, em segundo lugar, ndo tém os tracos que caracterizam esses agentes, tracos esses
que, em rigor, s6 podem caracterizar pessoas singulares, individuos, e nao pessoas
coletivas ou organizacdes (dominio tedrico-pratico da respetiva area de intervencao,
formagdo académica ou profissional, experiéncia profissional)l, o que justifica,

alids, que na anterior Lei de Bases fossem denominados “recursos humanos”.

8. Desta forma, perguntar-se-4, qual deve ser o enquadramento categorial-
classificatério das entidades aqui em causa, a luz dos regimes legais — maxime, da
Lei de Bases e do RJFD — aplicéveis as federacdes desportivas e aos entes que
intervém no cosmos do desporto nacional?

A solucdo para tal questdo é a de considerar que aquelas entidades integram
uma categoria a se, legalmente inominada. Melhor dizendo, sendo certo que estas
entidades, como visto acima'®, sdo englobadas por uma genérica categoria residual,
designada no artigo 14.° da Lei de Bases e no artigo 2.° do RJFD como “demais
entidades que promovam, pratiquem ou contribuam para o desenvolvimento da respetiva
modalidade”, ndo sdo englobadas por nenhum conceito ou tipo particular (como &,

por exemplo, o de clube desportivo, sociedade desportiva ou agente desportivo).

15 Ha uma excegdo que a propria lei avanga: os empresérios desportivos podem ser pessoas coletivas
(cf. artigo 37.°, n.° 1, da Lei de Bases vigente, e artigo 37.°, n.° 1, da antiga Lei de Bases). Trata-se de
uma genuina exce¢do, na medida em que contraria a regra geral de que os agentes desportivos, para
o serem, devem possuir necessariamente certas caracteristicas, as quais, ex rerum natura, sao somente
imputaveis a individuos. Naturalmente, para efeitos de classificar determinadas entidades, ou nao,
como agentes desportivos, releva ter em conta a regra geral, e ndao a excecdo.

16 Cf. § 2.% 2.1., do presente Parecer Juridico.
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2.3. Implica¢oes imediatas do exercicio de qualificacao

9. Como é por esta altura cristalino, se as "instituicoes que, embora de cardicter
ndo desportivo, desenvolvam atividades relevantes para a pritica ou promogio do Desporto
Equestre”, sécias da FEP, ndo podem ser qualificadas como agentes desportivos,
pelos motivos vindos de expor, entdo, sem margem para davida, ndo se subsumem
na previsdo do artigo 38.°, n.° 2, do RJFD, disposicdo normativa cujo ambito
subjetivo de aplicagdo se circunscreve apenas, justamente, aos agentes desportivos
que ndo sejam praticantes desportivos, arbitros e treinadores (uma vez que, para
estes, hd uma regra especifica sobre representatividade, o n.° 5 do artigo 36.° do
RJFD).
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§3.°

A SOLUCAO JURIDICA ADEQUADA
3.1. Da existéncia de uma lacuna legal

10. Tendo-se constatado que a representatividade a atribuir as "instituicoes
que, embora de cardcter ndo desportivo, desenvolvam atividades relevantes para a pritica ou
promogao do Desporto Equestre”, no Congresso da FEP, nado é regulada, como pretende
o IPD]J, pelo artigo 38.°, n.° 2, do RJFD, resta agora elucidar qual deve ser, pois, essa
representatividade.

Ocorre, porém, que o RJFD ndo fornece nenhuma regra juridica que regule
esta situagdo (no pressuposto, mais uma vez, de que o seu artigo 38.°, n.° 2, ndo é
aqui aplicavel), pelo que cumpre aferir se se esta diante de uma lacuna que careca,

eventualmente, de ser integrada.

11. Numa formulacdo simples, “[a]s lacunas sio deficiéncias do Direito positivo
(do Direito legislado ou do Direito consuetudindrio), apreensiveis como faltas ou falhas de
contetido de requlamentacdo juridica para determinadas situagoes de facto em que é de
esperar essa regulamentacio e em que tais falhas postulam e admitem a sua remogao através
de uma decisdo (...) juridico-integradora””. Essencial, pois, para que se possa dizer que
h& uma lacuna, é que exista um caso que reclame uma solucéo juridica, mas que nao
encontra, todavia, essa solugdo no ordenamento, dado nao ser possivel inferir uma
regra de nenhuma fonte de direito vigente. Isto significa, a contrario sensu, que nao

hé lacuna, seja quando existe uma regra ou um principio juridico que regula o caso,

17 Cf. KARL ENGISCH, Introdugdo..., op. cit.,, pp. 279; no mesmo sentido, entre outros, KARL LARENZ,
Metodologia da Ciéncia do Direito, Fundagdo Calouste Gulbenkian, Lisboa, 2014, p. 526, JOAO BAPTISTA
MACHADO, Introdugdo..., op. cit., p. 194, MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, Introdugio..., op. cit., p. 387.
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seja quando o caso ndo reivindica regulamentacdo’8, seja quando o “siléncio” do

ordenamento é propositado?’®.

12. No caso em apreco, existe uma verdadeira lacuna.

Com efeito, nem o RJFD, nem o ordenamento em geral, regulam a questao
juridica de saber qual deve ser a representatividade a conferir aquelas entidades
que, apesar de ndo possuirem um escopo ou objeto social vocacionado para a
promogao e para a pratica do desporto, contribuem para a promocdo e
desenvolvimento do desporto.

Por outro lado, como alias é bem evidente pelas dividas que o problema tem
suscitado junto dos sécios da FEP e do IPD]J, trata-se de uma questdo que pede
regulamentacdo.

Enfim, ndo pode o siléncio da lei ser encarado, aqui, como deliberado, visto
que ndo tem qualquer sentido entender que o legislador quis regular
imperativamente a representatividade de uma parte muito significativa dos sécios
das federacdes — clubes, sociedades, associagdes de ambito territorial, agentes
desportivos —, mas ja ndo a representatividade de outros sécios admitidos por lei
a integrar tais federacdes: nao pode olvidar-se, de facto, que “[a] requlamentagio de
casos semelhantes ao caso omisso constitui indicio de uma lacuna”, configurando a
analogia, além de um método de integracdo de lacunas, um critério de detecdo das

mesmas?0.

13. Perante esta realidade, poder-se-ia, eventualmente, pretender sustentar
que na auséncia de regulamentacado legal de uma matéria relativa a organizacao das

federagdes desportivas, a sua regulacao seria remetida para a autonomia privada e,

18 Como assevera MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, “[a] lacuna pressupde uma incompletude no ordenamento
juridico quanto a certos casos, pelo que ela decorre da conjugacdo de dois factores: um factor negativo, que é a
auséncia de uma requlamentagdo legal, e um factor positivo, que € a exigéncia dessa regulamentagio” - cf.
Introducdo..., op. cit., p. 387.

19 Cf. KARL LARENZ, Metodologia..., op. cit., p. 525, que fala de um “siléncio eloquente da lei”.

20 Cf. MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, Introducio..., op. cit., pp. 391 e 392.
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mais concretamente, para a autonomia estatutaria de que aquelas gozam. A ser de
facto assim, ndo haveria qualquer lacuna, porquanto o ordenamento juridico ja
disporia de solu¢des normativas: a regra constitucional que consagra a liberdade de
associagdo e o principio da autonomia privada. Contudo, é este um raciocinio que
nao procede.

De facto, como se sabe, as federacdes desportivas tém a natureza de
associagOes de direito privado com estatuto de utilidade ptblica?!. Isto significa,
desde logo, que beneficiam da protecdo que lhes é conferida pelo artigo 46.° da
Constituicdo, e em especial pelo n.° 2 desse preceito, o qual “reconhece a liberdade de
associagdo, enquanto direito da propria associacdo a organizar-se e a prosseguir livremente
a sua actividade”??, enquadrando-se aqui dimensodes essenciais dessa liberdade, como
“a liberdade de auto-organizacdo, o autogoverno e a autogestido”,
consubstanciadas, desde logo, na autonomia estatutaria?.

Cumpre referir, porém, que a autonomia estatutdria de que fruem as
associagdes de direito privado ndo é absoluta. Efetivamente, “[a] liberdade de auto-
organizacdo e de autogestdo ndo prejudica, naturalmente, a fixacdo normativa de
regras gerais de organizagdo e gestdo que ndo afectem substancialmente a liberdade
de associacdo, nomeadamente os requisitos minimos de uma organizagdo democrdtica”?.
Ou seja, o limite da autonomia estatutdria reside nas normas imperativas cujo
cumprimento o nosso legislador entendeu ser necessario para garantir certos

principios fundamentais®.

2l Como tem vindo a considerar, ja por diversas vezes, a Procuradoria-Geral da Reptblica («PGR»),
v.g., nos Pareceres n.° 66/81, n.° 101/88, e n.° 65/88, publicados no Diario da Reptblica; também,
VITAL MOREIRA, Administragido Autonoma e Associagoes Piiblicas, Coimbra, Coimbra Editora, pp. 303 e
ss.

2 Cf. J. ]. GOMES CANOTILHO, VITAL MOREIRA, Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, Vol. 1,
Coimbra, Coimbra Editora, p. 644.

2 Cf. Idem, p. 646, destaque no original.
24 Cf. Idem, pp. 646 e 647, destaque aditado.

% Escreve JORGE MIRANDA que o direito de associacdo compreende a “[l]iberdade de organizagio e
requlamentagdo interna, sendo os estatutos elaborados por cada associagio, observadas as regras gerais da
Constituicdo e da lei, sem qualquer dependéncia de aprovagio ou homologacio” - cf. JORGE MIRANDA,
‘Anotagdo ao artigo 46.”, in Constituicio Portuguesa Anotada, Vol. I, org. JORGE MIRANDA e RUI
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Ora, no caso em aprego, o problema em jogo, concernente a organizagdo das
federagdes desportivas no que diz respeito a representatividade dos seus sécios na
Assembleia Geral, foi uma questdo que o legislador quis regular expressamente,
limitando, neste ponto, a sua autonomia estatutaria. E fé-lo, justamente, nos artigos
35.° e seguintes do RJFD, de forma relativamente extensa, tendo ai positivado, em
particular, “diferentes formas de ponderacio do niimero de delegados”, para “assegura[r]
que nenhum sector, nenhuma drea da actvidade desportiva, por si so, possa impor a sua
vontade ao conjunto da modalidade desportiva”?® em homenagem aos principios
basilares da democraticidade e da representatividade, mencionados no artigo 5.° do
RJFD como principios basilares de organizacao e funcionamento das federagoes.

Aquelas normas do RJFD tém caracter injuntivo, que é o mesmo que dizer
que nao estdo na disponibilidade das federacdes, as quais ndo as podem afastar. E,
como se asseverou supra, os limites da autonomia estatutdria consubstanciam-se nas

normas imperativas que regem a organizacao e os fins das associagoes.

14. Mas, nao havendo norma expressa que regule a representatividade de
certos socios das federagdes na Assembleia Geral — maxime, daqueles s6cios que
ndo tém um escopo ou objeto social primariamente dirigido a promogao e a pratica
do desporto, mas que, ndo obstante, promovem-no e contribuem de facto para o seu
desenvolvimento —, significard isso que se esta num dominio de Iiberdade
estatutdria?

Concluir que sim é algo que nao é possivel, sem mais, caucionar, pois, de um
ponto de vista metodolégico, s6 havera liberdade estatutdria onde ndo exista uma
regra injuntiva que a contrarie — e, ja se viu, ndo existe —, mas também apenas na

medida em que tal regra ndo deva existir e, por isso, perante a sua falta ndo seja

MEDEIROS, UCP, Lisboa, 2017, p. 693, destaque aditado; vide, ainda, o Parecer da PGR n.° 65/88, onde
se pode ler que “[o]s pardmetros de apreciagio da legalidade de uma associagdo hio-de situar-se, de um modo,
na apreciagio da licitude do fim e, por outro, na reqularidade da constituicio e na compatibilidade das
disposigoes estatutdrias com as regras imperativas da lei” (destaque aditado).

26 Cf. Preambulo do RJFD.
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legitimo integra-la através de analogia ou da criacdo de uma regra ad hoc?’. Noutras
palavras, s6 se podera afirmar aquela liberdade estatutéria se, além de nao haver
uma fonte de direito diretamente aplicdvel a situagao, ndo houver uma lacuna, i.e.,
se 0 caso omisso nado carecer de regulamentacdo a luz do ordenamento juridico?.
Tendo-se evidenciado que tal lacuna existe, as federacdes, como a FEP, ndo
podem adotar toda e qualquer solugdo — nem mesmo, insista-se, em nome da sua
autonomia estatutaria — relativamente a representatividade daqueles seus sé6cios
que ndo compreendem no seu escopo, atribui¢cdes ou objeto social, a titulo principal,
a promocao e a pratica do desporto, mas que, apesar disso, promovem e contribuem
de modo relevante para o seu desenvolvimento. De facto, estdo antes obrigadas a

regular a questdo nos exatos termos do artigo 10.° do CC.

3.2. Da integragdo da lacuna

15. Diante de uma lacuna, sao possiveis duas solucdes distintas: ou se regula
o caso omisso “sequndo a norma aplicdvel aos casos andlogos” ou entdo, “[n]a falta de
caso andlogo, (...) segundo a norma que o proprio intérprete criaria, se houvesse de legislar
dentro do espirito do sistema”?.

A analogia é, deste modo, o primeiro critério legal de integracdo de lacunas,
ao passo que a criacdo de uma regra hipotética s6 tem lugar quando, perante o caso
omisso, ndo se encontre regulado nenhum caso andlogo (a regra hipotética tem,

portanto, caracter subsidiario)°.

27 Cf. artigo 10.°, n.os1 e 3 do CC.

28 O que se pretende aqui afirmar, enfim, é que o quadro legal imperativo que limita a liberdade de
associagdo das associa¢des privadas nao se circunscreve as regras juridicas positivadas, abrangendo
também as regras que se aplicam ao caso por analogia ou aquelas que foram criadas pelo intérprete,
nos termos do artigo 10.°, n.>s1 e 3 do CC, respetivamente.

2 (f. artigo 10.°, n.os1 e 3 do CC.

30 Cf. MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, Introducgio. .., op. cit., pp. 398 e 409.
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In casu, dever-se-4, pois, em primeiro lugar, ensaiar estabelecer uma analogia
entre o caso omisso — a representatividade a conferir as "instituigoes que, embora de
cardcter nao desportivo, desenvolv[elm atividades relevantes para a pritica ou promogdo do
Desporto Equestre” — e um caso andlogo regulado no ordenamento juridico, maxime
no RJFD: depois, se se lograr determinar essa analogia, devera estender-se a solugao
prevista para o caso analogo ao caso omisso.

E o que agora se procurard, precisamente, fazer.

16. A analogia é um conceito que comporta mais do que um sentido3!. Com
especial importancia para a aplicagdo do direito, a analogia surge como argumento
juridico “que permite trasladar a solugdo prevista para um determinado caso a outro caso
distinto, ndo regulado pelo ordenamento juridico, mas que se assemelha ao primeiro na
medida em que partilha com aquele certas caracteristicas essenciais ou a mesma razio
(eadem ratio) ”32. Fundamental para a aplicagdo analégica de uma norma juridica é,
assim, que seja detetada uma semelhancga relevante entre o caso omisso e o caso
previsto na norma, sendo que “os casos sio semelhantes se eles apresentarem as mesmas
caracteristicas essenciais”33/3* que foram determinantes para a positivacdo da regra

existente3>.

31 Cf. MANUEL ATIENZA, Sobre la analogia en el Derecho — Ensayo de andlisis de un razonamiento juridico,
Civitas, Madrid, pp. 32 a 34.

32 Cf. Idem, p. 29.
33 Cf. MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, Introdugio. .., op. cit., p. 403.

34 A analogia pressupoe, de facto, uma semelhanga e nao identidade. Dir-se-a que, inevitavelmente, “so
as analogias matemdticas, ao operar no homogéneo (...), oferecem a base para analogias exactas ou completas
— analogias de validade universal ou necessdrias, porque de fundamentagdo logicamente analitica e dedutiva
—, jd todas as outras, ao referirem-se ao heterogéneo, a realidade efectiva de entes e de fendmenos diferentes e
bem assim a realidade efectiva das suas relagoes, sendo deste modo «analogias da experiéncia», sio apenas
pensdveis como analogias «inexactas ou incompletas»” — cf. A. CASTANHEIRA NEVES, Metodologia Juridica,
Coimbra Editora, Coimbra, 2013, p. 242; no mesmo sentido, mas distinguindo “analogias matematicas”
de “analogias metafisicas”, MARTIN HEIDEGGER, Que é uma coisa?, Edi¢des 70, 2018, pp. 284 a 286.

% Trata-se da referida eadem ratio, ou da “razdo suficiente” de que da conta, v.g., NORBERTO BOBBIO,
L’analogia nella logica del diritto, Memorie dell'Istituto Giuridico, XXXVI, Turin, 1938, apud MANUEL
ATIENZA, Sobre la analogia..., op. cit., p. 49.
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17. Nesta base, e voltando ao caso vertente, cumpre perceber se as
“"instituigoes que, embora de cardcter ndo desportivo, desenvolvlelm atividades relevantes
para a prdtica ou promogio do Desporto Equestre”, como, inter alia, a GNR, a Escola das
Armas e o Turf Club, comungam de certas caracteristicas essenciais com alguns dos
tipos de so6cios para os quais o legislador previu explicitamente qual a
representatividade a atribuir-lhes na Assembleia Geral.

Ora, pelas razdes ja aduzidas?®, tais entidades ndo partilham dos elementos
tipicos que caracterizam os agentes desportivos, pelo que, como é evidente, ndo lhes
podem ser assemelhadas. Neste pressuposto, fica necessariamente prejudicada a
aplicacdo analégica das regras do RJFD que dispdem acerca da representatividade
dos agentes desportivos: em particular o n.° 5 do artigo 36.°, na parte em que
determina que, quanto ao namero de delgados, 30% devem ser distribuidos entre
“praticantes, treinadores e drbitros ou juizes” (de acordo com o previsto no n.° 3 do
mesmo normativo), e o n.° 2 do artigo 38.° que reserva para os restantes agentes
desportivos, que ndo “praticantes, treinadores e darbitros ou juizes”, um maximo de 3%
do namero total de delegados.

Diferente é a relacao que se pode estabelecer entre os clubes desportivos e
estas “instituicoes”. De facto, apesar de os clubes terem um escopo primariamente
relacionado com a promogao e a pratica do desporto, ao passo que, por exemplo, a
GNR e a Escola das Armas do Exército portugués nado, a verdade é que quer os
clubes quer estas entidades comungam de certas caracteristicas essenciais: quer uns,
quer outros, a) contribuem com praticantes desportivos para a modalidade®, que
lhes estdo associados, e b) possuem um substrato organizacional que transcende os
individuos que com eles estdo relacionados, promovendo toda uma logistica que

propicia o desenvolvimento do desporto equestre, v.g., através da manutencdo de

3% Cf. § 2.%,2.2., do presente Parecer Juridico.

57 Basta atentar que, de acordo com o disposto no artigo 4.°, n.° 3, do Regulamento Eleitoral da FEP
a atribuicao de delegados aos clubes e a estas “instituicoes” pressupde sempre, obrigatoriamente, que
estes entes tenham atletas federados, isto é, inscritos na federagao.
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escolas de equitacdo, da ministracdo de formagao ou da organizacao de concursos
hipicos.

Em rigor, a maioria daquelas “instituicoes” s6 se distingue substancialmente
dos clubes através de um critério de indole estritamente formal, que é o de o seu
escopo ou objeto social ndo incluir primariamente o desporto.

Acontece, contudo, que o critério que o legislador tera tido presente quando
decidiu, no artigo 36.°, n.° 5, do RJFD, admitir a distribuicdo de um maximo de 70%
do total de delegados aos clubes e as associacdes distritais e regionais de clubes, ndo
foi, certamente, o critério formal do escopo deste tipo de organizacdes. Tera sido
sim a presuncao de que estas entidades, pelo referido substrato organizacional, e
por, a partida, contribuirem mais ativamente com praticantes e na preparacdo de
formagodes e competicdes, deverem beneficiar de uma maior representatividade.

Isto significa que as caracteristicas dos clubes (0s seus tragos definitérios) que
levaram a positivacdo da norma contida no n.° 5 do artigo 36.° do RJFD, foram
justamente aquelas que também estdo presentes em entidades como a GNR, a Escola
das Armas, entre outros. Pelo que se pode afirmar que, quer estas entidades, quer
os clubes, “apresenta[m] as mesmas caracteristicas essenciais”3® que foram a razdo de
ser do previsto no artigo 36.°, n.° 5, do RJFD%.

Em suma, no caso omisso ora sob andlise, procedem “as razoes justificativas
da regulamentacio do caso previsto na lei”, em concreto as razdes do disposto no n.° 5
do artigo 36.° do RJFD, e, nesta medida, todas aquelas "instituicoes que, embora de
cardcter nao desportivo, desenvolv|elm atividades relevantes para a pritica ou promogio do
Desporto Equestre”, e que possam ser equiparadas, nos exatos termos vindos de

expor, a clubes*®), devem poder ser representadas, a par dos clubes e de outras

38 Cf. MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, Introdugio. .., op. cit., p. 403.

% Dir-se-4 inclusive que dada a importancia de facto de algumas destas institui¢cdes, como a GNR
que possui a maior escola de equitacdo do pais (com centenas de alunos civis) e que contribui com
mais praticantes federados, ou a Escola das Armas do Exército portugués que formou os cavaleiros
que ganharam as primeiras medalhas olimpicas para Portugal, a ratio da norma em causa reclama
especialmente a aplicacdo da sua solucdo a estes casos.

40 O juizo analégico devera ser casuistico. E que, summo rigore, é possivel conceber "instituicoes que,
embora de cardcter nio desportivo, desenvolv[elm atividades relevantes para a pratica ou promogdo do Desporto
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entidades similares, por 70% do namero total de delegados ao Congresso da FEP,
por forca de aplicacdo analégica do preceituado no artigo 36.°, n.° 5, do RJFD, como
ja sucede hoje por via do artigo 29.°, n.° 2, dos Estatutos da FEP, e do artigo 3.°, n.°
2, do seu Regulamento Eleitoral.

Para concluir, diga-se apenas que, sendo possivel aplicar o artigo 36.°, n.° 5,
do RJFD, analogicamente, fica prejudicada a via da aplicagdo da “norma que o proprio

intérprete criaria, se houvesse de legislar dentro do espirito do sistema”41/42,

Equestre” e que ndo partilham das caracteristicas essenciais dos clubes desportivos. Pense-se no caso
de uma entidade que patrocine financeiramente o desporto equestre, mas que ndo contribui com
praticantes, escolas, competicdes, et cetera, por exemplo uma instituigdo bancaria: sem davida, esta
entidade ndo tem caracter desportivo e ndo obstante desenvolvera uma atividade relevante para a
prética ou promocéo do desporto equestre; porém, nunca poderia gozar de uma representatividade
de 70% dos delegados ao Congresso, uma vez que nao pode ser analogicamente equiparada a um
clube. Nestas situacdes, ndo sendo possivel resolver o problema da representatividade deste tipo de
entidades por aplicacdo analégica de uma outra regra, devera recorrer-se ao disposto no artigo 10.°,
n.° 3, do CC, criando-se uma regra hipotética.

41 Cf. artigo 10.°, n.° 3 do CC.

42 Nao h4, nesta légica, que avancar com solu¢des como a de atribuir as entidades sub judice 7% (sete
por cento) dos delegados ao Congresso, num raciocinio que pressupde que se os agentes desportivos
que ndo os praticantes, treinadores, arbitros ou juizes, sdo representados por um décimo (3%) do
valor que é conferido a estes altimos (30%), entdo também as “instituicoes que, embora de cardcter nio
desportivo, desenvolv[e]m atividades relevantes para a pritica ou promogdo do Desporto Equestre” deveriam
ser representadas por um décimo (7%) do valor que a lei atribui aos clubes (70%).
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§4.°

CONCLUSOES

18. Face ao exposto, extraem-se as seguintes conclusoes:
(A)

Existe discordancia entre a FEP e o IPDJ quanto a representatividade a atribuir
a determinadas entidades, na Assembleia Geral da FEP, tais como a GNR, a
Escola das Armas do Exército portugués ou o Turf Club, as quais, segundo
aquele instituto, seriam sécias da FEP por via do artigo 7.°, n.° 2, alinea b), dos
Estatutos, que dispde poderem ser sécias “[a]s instituicoes que, embora de caricter
ndo desportivo, desenvolvam atividades relevantes para a prdtica ou promogio do

Desporto Equestre”.

Entidades com a GNR, a Escola das Armas do Exército portugués, o Turf Club,
et cetera, podem, de acordo com a Lei de Bases e o RJFD, integrar a FEP a titulo
de s6cios. Com efeito, no plano da admissibilidade legal daqueles sécios,
cumpre atentar que as “demais entidades que promovam, pratiquem ou contribuam
para o desenvolvimento da respetiva modalidade”, a que se refere o artigo 2.° do
RJFD e o artigo 14.°, consiste numa categoria residual que abrange agentes
desportivos que ndo sejam praticantes, técnicos, juizes e arbitros e ainda outras
entidades que, ndo tendo um escopo, atribuicdes ou um objeto social
diretamente relacionado com a prética do desporto (ndo sendo, assim, nem

clubes, nem sociedades, nem associacdes de ambito territorial, nem ligas
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profissionais), mesmo assim promovem, praticam ou contribuem para o seu

desenvolvimento.

Interpretando-se sistematicamente o artigo 7.°, n.° 2, alinea a), dos Estatutos, a
luz do previsto nos artigos 26.°, n.° 1, e 27.°, n.° 1, do RJFD, verifica-se que
aquela disposicao estatutaria se aplica a entidades com um escopo ou objeto
social dirigido primacialmente a prética ou a promocgao do desporto, pelo que
organizagdes como a GNR, a Escola das Armas ou o Turf Club ndo podem ser

sOcias por via da alinea a) do n.° 2 do artigo 7.° dos Estatutos.

Por outro lado, tais organizagdes também nao podem ser sécias por forca das
alineas c), d) ee), don.° 2 do artigo 7.° dos Estatutos, uma vez que as categorias
de sécios ai enunciadas dizem respeito, todas elas, a pessoas singulares, e ndo

a pessoas coletivas ou a substratos organizacionais.

As entidades aqui em causa enquadram-se, com efeito, na alinea b) do n.° 2 do
artigo 7.° dos Estatutos, dado que, além de algumas delas ndo serem dotadas
de personalidade coletiva, como a GNR ou a Escola das Armas do Exército
portugués, pelo que o designativo "instituigoes" as abrange, também ndo tém
como escopo ou objeto social a pratica e a promogdo do desporto, o que
significa que ndo tém, em verdade, cardcter desportivo, apesar de
desenvolverem, sem davida, "atividades relevantes para a pritica ou promogio do

Desporto Equestre”.

(B)

Entendeu o IPDJ que a representatividade a conferir as entidades em jogo teria
de ser a prevista no artigo 38.°, n.° 2, do RJFD, como regra residual, porquanto
as entidades em jogo ndo podem ser qualificadas como clubes, nem como

associagOes de clubes distritais ou regionais, e muito menos como “praticantes,

28/33



7.2

10.2

)

Sérvulo & Associades |Seciedade de Advogados, SE, RL

treinadores e drbitros ou juizes”, pelo que o disposto no artigo 36.°, n° 5, do RJFD,
nao lhes seria aplicavel, ndo havendo outra regra que especificamente se lhes

dirija para efeitos de representatividade na Assembleia Geral.

Porém, uma interpretacao sistematica que tenha em conta a epigrafe do artigo
38.° conduz a que se conclua que o n.° 2 desse preceito tem aplicagdo a "agentes
desportivos", conceito cujo significado é melhor aclarado no confronto com a
Lei de Bases vigente, que nos seus artigos 34.° e seguintes, elenca as diversas
categorias de agentes desportivos, e com a anterior Lei de Bases do Desporto

que fornece uma descri¢do dos elementos caracteristicos deste conceito.

Ora, entidades como a GNR e a Escola das Armas do Exército portugués ndo
sdo, nos termos classificatorios da Lei de Bases, “agentes desportivos”, pois ndo
se subsumem a qualquer uma das categorias de agentes desportivos referidas
na Lei de Bases e, em segundo lugar, ndo tém os tragos que caracterizam esses
agentes, tracos esses que, em rigor, s6 podem caracterizar pessoas singulares,
individuos, e ndo pessoas coletivas ou organizacdes, o que justifica, alids, que

na anterior Lei de Bases fossem denominados “recursos humanos”.

Por confronto com os regimes legais aplicaveis as federacoes desportivas e aos
demais entes que intervém no desporto, tem necessariamente de se concluir
que aquelas institui¢des — inter alia, a GNR, a Escola das Armas, o Turf Club

— integram uma categoria a se, legalmente inominada.

Nao podendo aquelas entidades ser qualificadas como "agentes desportivos", o
artigo 38.%, n.° 2, do RJFD, regra que limita a 3% o nimero de delegados que
podem ser atribuidos a outros agentes desportivos que ndo os praticantes,

treinadores e arbitros ou juizes, ndo lhes é aplicavel.

(€)
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In casu, ter-se-a4 de concluir que existe uma lacuna, dado que: i) nem o RJFD,
nem o ordenamento em geral, regulam a questao juridica de saber qual deve
ser a representatividade a conferir as entidades que, apesar de ndo possuirem
um escopo ou objeto social vocacionado para a promogcdo e para a pratica do
desporto, contribuem, ndo obstante, para a sua promogao e desenvolvimento;
ii) trata-se de uma questdo que pede regulamentacdo, o que é confirmado
pelas davidas que o problema tem suscitado junto dos sécios da FEP e do IPD]J;
e, finalmente, 7ii) ndo pode o siléncio da lei ser encarado como deliberado,
visto que ndo tem qualquer sentido considerar que o legislador quis regular
imperativamente a representatividade de uma parte muito significativa dos
socios das federacoes — clubes, sociedades, associacdes de ambito territorial,
agentes desportivos —, mas ja ndo a representatividade de outros sécios

admitidos por lei a integrar tais federacoes.

Apesar de as federagdes desportivas serem associa¢des de direito privado com
estatuto de utilidade publica e, nessa medida, beneficiarem da protecao que
lhes é conferida pelo artigo 46.° da Constituicao, gozando, pois, de autonomia
estatutaria, ndo é possivel afirmar que, ndo havendo norma juridica expressa
que regule a representatividade de certos sécios na sua Assembleia Geral, se
estd num dominio de liberdade estatutaria, podendo ser adotada a solugao que

a federacao entender melhor.

Efetivamente, de uma perspetiva metodologicamente correta s6 se podera
afirmar aquela liberdade estatutaria se, além de nao haver uma fonte de direito
diretamente aplicavel a situacdo, ndo houver uma lacuna, i.e., se 0 caso omisso
nao carecer de regulamentacao a luz do ordenamento juridico, o que, ja se viu,

nao é o caso.
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Ergo, nestas situacoes, estao as federacdes desportivas obrigadas a regular o

problema nos exatos termos do artigo 10.° do CC.

(D)

De acordo com o artigo 10.° do CC, diante de uma lacuna, sao possiveis duas
solugdes distintas: ou se regula o caso omisso “segundo a norma aplicivel aos
casos andlogos” ou, “[n]a falta de caso andlogo, (...) segundo a norma que o proprio
intérprete criaria, se houvesse de legislar dentro do espirito do sistema”, tendo este

altimo critério de integracao de lacunas carécter subsidiario.

Fundamental para a aplicacdo analégica de uma norma juridica é que seja
detetada uma semelhanca relevante entre o caso omisso e o caso previsto na
norma, sendo que os casos serdo semelhantes se eles apresentarem as mesmas
caracteristicas essenciais que foram determinantes para a positivacao da regra
existente.

"2

Uma vez que as “"instituicoes que, embora de cardcter nio desportivo, desenvolv[e]m
atividades relevantes para a prdtica ou promogio do Desporto Equestre”, como a
GNR, a Escola das Armas e o Turf Club, ndo partilham dos elementos tipicos
que caracterizam os agentes desportivos, ndo lhes podem ser assemelhadas, e
fica necessariamente prejudicada a aplicagao analégica das regras do RJFD que
dispdem acerca da representatividade dos agentes desportivos: em particular
o n.° 5 do artigo 36.°, na parte em que determina que, quanto ao namero de
delgados, 30% devem ser distribuidos entre “praticantes, treinadores e drbitros
ou juizes”, e on.° 2 do artigo 38.° que admite que seja atribuido um méximo de

3% do ntimero total de delegados aos demais agentes desportivos.
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Diferentemente, apesar de os clubes terem um escopo primariamente dirigido
a promocao e a prética do desporto, ao passo que, por exemplo, a GNR e a
Escola das Armas do Exército portugués ndo, a verdade é que quer os clubes
quer estas entidades comungam de certas caracteristicas essenciais: quer uns,
quer outros, a) contribuem com praticantes desportivos para a modalidade, os
quais lhes estdo associados, e b) possuem um substrato organizacional que
transcende os individuos que com eles estdo relacionados, promovendo toda
uma logistica que propicia o desenvolvimento do desporto equestre, v.g.,
através da manutencdo de escolas de equitagdo, da ministracdo de formacao

ou da organizacdo de concursos hipicos.

A maioria daquelas “instituigoes” s6 se distingue substancialmente dos clubes
através de um critério de indole estritamente formal, que é o de o seu escopo
ou objeto social ndo incluir primariamente o desporto, mas o critério que o
legislador tera tido presente quando decidiu, no artigo 36.°, n.° 5, do RJFD,
admitir a distribuicdo de um maximo de 70% do total de delegados aos clubes
e as associagOes distritais e regionais de clubes, foi a presuncdo de que estas
entidades, pelo referido substrato organizacional, e por, a partida,
contribuirem mais ativamente com praticantes e na preparacdo de formacdoes

e competicdes, deverem beneficiar de uma maior representatividade.

Isto significa que as caracteristicas dos clubes (os seus tragos definitérios) que
levaram a positivacao da norma contida no n.® 5 do artigo 36.° do RJFD, foram
justamente aquelas que também estdo presentes em entidades como a GNR, a
Escola das Armas, entre outros, pelo que se pode asseverar que quer estas
entidades, quer os clubes, apresentam as mesmas caracteristicas essenciais que

foram a razdo de ser do previsto no artigo 36.°, n.° 5, do RJFD.

Nesta base, todas aquelas "instituicoes que, embora de cardcter ndo desportivo,

desenvolvlelm atividades relevantes para a prdtica ou promogdo do Desporto
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Equestre”, e que possam ser equiparadas a clubes desportivos, devem poder
ser representadas, a par dos clubes e de outras entidades similares, por 70%
do namero total de delegados ao Congresso da FEP, por forca de aplicacao
analdgica do preceituado no artigo 36.°, n.° 5, do RJFD, como ja sucede hoje
por via do artigo 29.°, n.° 2, dos Estatutos da FEP, e do artigo 3.°, n.° 2, do seu

Regulamento Eleitoral.

E este, salvo melhor opinido, o nosso parecer.

Lisboa, 20 de maio de 2019
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